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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL (11549) N° 0600892-74.2024.6.05.0031 (PJe) - VALENCA -
BAHIA

RELATORA: MINISTRA ESTELA ARANHA
RECORRENTE: PODEMOS (PODE) - MUNICIPAL

Representantes do(a) RECORRENTE: LUISA DULTRA DE SOUZA - BA44540-A, ANTONIO
EDUARDO OLIVEIRA DAMASCENA CAFE - BA81060, SAVIO MAHMED QASEM MENIN -
BA22274-A

RECORRIDO: BENVINDO SOUSA LUZ

Representantes do(a) RECORRIDO: ADEMIR ISMERIM MEDINA - BA7829-A, ALCIDES
EMANOEL ESPINDOLA BULHOES - BA34674, JAMILE DA CONCEICAO MONTEIRO -
BA31484

DECISAO

RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2024.
ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO (AIME). VEREADOR. FRAUDE A
COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI
N°  9.504/97. IMPROCEDENCIA NA
ORIGEM. ELEMENTOS INSUFICIENTES
PARA A CONFIGURACAO DO ILiCITO.
REALIZACAO DE ATOS DE CAMPANHA.
REEXAME FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE.
ACORDAO REGIONAL EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DO TSE.
SUMULA N°  30/TSE.NEGATIVA DE
SEGUIMENTO.

Trata-se de recurso especial eleitoral interposto pela Comissdo Proviséria Municipal do
Podemos (PODE) contra acorddao em que o Tribunal Regional Eleitoral da Bahia (TRE/BA), por maioria, deu
provimento a recurso eleitoral para julgar improcedentes os pedidos deduzidos em agdo de impugnacao de
mandato eletivo (AIME) ajuizada para apurar a pratica de fraude a cota de género (art. 10, § 3° da Lei n°
9.504/97) no Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidarios (DRAP) do Partido Democratico
Trabalhista (PDT) de Valenga/BA, nas elei¢des proporcionais de 2024.

O acordao recorrido recebeu a seguinte ementa:
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Eleicbes 2024. Recurso Eleitoral. AIME. Fraude a cota de género. Procedéncia.
Art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/97. Art. 8° da Res.-TSE n. 23.735/2024. Preliminares
de auséncia do partido politico/federagdo no polo passivo, auséncia da parte
autora em audiéncia, defeito no instrumento de representagdo, cerceamento de
defesa e de precluséo légica rejeitadas. Mérito. Votagao inexpressiva. Confecgao
de material de campanha. Prestagcao de Contas com movimentagcdo. Candidatura
ficticia ndo configurada. Auséncia de provas robustas acerca dos fatos alegados.
Reforma da sentenga. Provimento do recurso.

|. Caso em exame

1. Recurso interposto contra sentenga prolatada pelo Juizo da 312 Zona, que
Julgou pela procedéncia da Agcdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo deduzida
com esteio em suposta fraude a cota de género.

Il. Questao em discussao

2. A questdo nodal trazida a acertamento consiste em verificar se os fatos
denunciados e documentos carreados a exordial comprovam a pratica de
simulagcdo ou fraude no registro de candidata (art. 8° da Resolugdo TSE n.
23.735/2024 e Sumula 73 do TSE) com o fulcro de preencher fictamente o
percentual minimo exigido na cota de género, com consequente violagdo ao art.
10, §3°, da Lei n° 9.504/1997.

I1l. Razbes de decidir
3. Preliminares

3.1. Auséncia do partido/federagédo no polo passivo — nulidade do feito — questao
de ordem publica

Né&o é necessario incluir a agremiagdo no polo passivo de agdo de impugnagéo de
mandato eletivo, sobretudo para apuracdo de fraude em cota de género, dado o
limitado suporte a que esse partido estaria obrigado. O Tribunal Superior Eleitoral
reconhece a obrigatoriedade de litisconsorcio passivo em ag¢bes desta natureza
tdo somente para os candidatos eleitos, os quais sofrem, diretamente, a cassacao
de seus diplomas ou mandatos.

3.2. Auséncia de procuragéo valida — nulidade absoluta do feito

Né&o ha qualquer elemento nos autos que traga indicios de vicio na representagdo
da vontade da agremiagdo autora da agdo, como ventilado pelo recorrente. Da
mesma forma, ndo ha obrigatoriedade da presenca da parte, em sede de AIME,
em audiéncia de instrugdo, sob pena de nulidade. Rejeito, assim, a preliminar de
nulidade absoluta do feito por vicio na representagcdo do recorrido, por nédo ter sido
demonstrada a exata violagdo normativa da parte autora, bem como pela auséncia
de comprovagéo de prejuizo para as partes.

3.3. Nulidade processual por violagdo aos principios do contraditério, ampla
defesa e devido processo legal
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A redesignacdo de audiéncia para oitiva das testemunhas ausentes sendo que
duas das testemunhas arroladas pelo recorrente ja haviam sido ouvidas, mostrou-
se desnecessaria, sobretudo pelo fato de o magistrado entender ja ter havido
provas testemunhal e documental suficientes para seu convencimento. Ndo se
pode ignorar que se até o julgamento antecipado da lide é possivel em sede de
AIME, sob determinadas circunstancias, que dira a constatacdo da
desnecessidade de continuidade de producgéo de provas pelas partes. O mesmo
pode ser dito em relagcdo a realizagdo de pericia em audio da candidata Liliane da
Silva. Qual a real necessidade de se instaurar um procedimento que poderia levar
dias, quiga, meses, para apurar a validade de conteudo de audio de whatsapp cuja
autoria e teor ja haviam sido confirmados pela candidata Liliane Silva Santos em
Jjuizo?

3.4. Preclusdo logica — auséncia de desisténcia tacita nas alegagbes dos
recorrentes antes da sentenga

Analisando os argumentos apresentados pelo recorrido neste ponto, entendo que
também essa preliminar deve ser rejeitada, a exemplo das arguidas pela parte
recorrente. Isto porque a questao nodal na presente agdo é a configuragdo ou néo,
de fraude de cota de género, através de elementos que a propria lei,
jurisprudéncia e sumula do TSE definiram como essenciais para a sua
caracterizaggo.

Dessa forma, o que importa é a analise dos fatos e provas contantes nos autos
com a consequente verificagdo quanto a presenca dos requisitos caracteristicos
deste tipo de fraude. E nesse aspecto o recorrente nega a existéncia dos
elementos caracteristicos da configuragdo da fraude de cota de género no caso
em julgamento.

4. Mérito

4.1. Esquadrinhando-se o material objeto da controvérsia, a conduta denunciada
pelo recorrido ndo encontra apoio probatoério bastante para evidenciar a existéncia
de fraude, mediante o langcamento de candidatura ficticia supostamente levada a
efeito com a finalidade especifica de preencher, artificialmente, o percentual
minimo de candidaturas femininas, no pleito de 2024.

4.2. No que pertine a votagéo inexpressiva da candidata Liliane Silva Santos (05
votos, incluindo o dela propria), o cotejo das provas e demais elementos que
integram o feito demonstra, de forma bastante, que esta circunstancia né&o
exprime, em absoluto, evidéncia da alegada fraude, senédo constitui reflexo da
desmotivagao e desisténcia da candidata diante da dificuldade em consolidar sua
candidatura no pleito em tao pouco tempo.

4.3. Apresentou contas no montante de R$ 6.830,00, valor relativamente
consideravel, para padrbes de candidaturas proporcionais municipais, tendo as
receitas sido destacadas para pagamento de servigo de publicidade por materiais
impressos (R$ 1.920,00) e servigos de publicidade por adesivos (R$ 910,00), com
recursos estimados, bem como de servigo de publicidade por materiais impressos
(R$ 2.920,00) e de publicidade por adesivos (R$ 1.080,00), com recursos
financeiros.

4.4. Uma vez escolhida candidata em convencgéo partidaria, Liliane Silva procedeu
ao regqistro de candidatura e abriu contas bancarias (3 contas), ao que seu
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depoimento indica, espontaneamente, assim como seu comparecimento em 03
caminhadas de campanha. E incontroverso, ainda, que a candidata recebeu
recursos do partido (R$ 4.000,00), recursos esses utilizados para pagamento, pela
propria candidata, conforme afirmado em depoimento, de material publicitario de
campanha.

4.5. E unissona a jurisprudéncia dos tribunais no sentido de exigir lastro probatério
seguro e indene de duvidas da conduta, qual seja, o registro das candidaturas
com o objetivo unico de preencher fictamente a cota exigida na Lei das Eleigbes,
sem que exista, desde o principio, a genuina intengéo de langar-se na disputa.

4.6. Carece o feito da demonstragé&o cabal da pratica de tao grave ilicito por parte
do recorrido, ndo sendo possivel inferir tenha este incorrido na conduta de
simulagao ou fraude quando do registro da candidata com a finalidade precipua de
alcancar o percentual minimo estabelecido na Lei Eleitoral.

IV. Dispositivo e tese

5. Recurso a que se da provimento, na esteira do parecer ministerial, para,
reformando-se a sentenca, julgar pela improcedéncia da AIME.

Tese de julgamento: O arcabougo probatoério para demonstrar a pratica da fraude a
cota de género deve ser robusto e inequivoco, assim como deve considerar a
soma das circunsténcias faticas do caso, a denotar o escopo de burlar o minimo
de equidade entre homens e mulheres que o legislador pretendeu assegurar no
art. 10, § 3° da Lei n° 9.504 /1997 — o que ndo é a hipdtese dos autos. (ID n°
165014416)

No recurso especial (ID n® 165014426), o recorrente alega violagdo aos arts. 14, §§ 10 e 11, da
Constitui¢ao da Republica, 22 da Lei Complementar n°® 64/90, 10, § 3°, da Lei n® 9.504/97, 8° da Res.-TSE n°
23.735/2024 ¢ a Sumula n°® 73/TSE, pois “as graves condutas perpetradas pela parte recorrida ndao foram
analisadas a luz da prova testemunhal e documental constante nos autos, em total descompasso com o
acervo probatorio” (fl. 5).

Afirma que “a candidata laranja confessou em audiéncia, como testemunha juramentada, que
SO entrou para cumprir a cota em troca de emprego, que ndo fez campanha nas ruas e nas redes sociais para
si, que pediu voto para candidato Diro, de outro partido, e que produziu material grafico sob orientagdo do
partido, mas que ndo o distribuiu ou o utilizou, mas sim o prefeito que distribuiu, pois todos do partido
sabiam, desde o natalicio de sua candidatura, que se tratava de fraude eleitoral (1. 9).

Acrescenta que “[n]do hd nos autos provas de publicagdoes em redes sociais, produgdo e
distribui¢do de material grdfico ou participagdo em caminhadas, passeatas, carreatas ou qualquer outro ato
de campanha eleitoral” (fl. 12); que a votagdo foi inexpressiva (5 votos); e que a prestagdo de contas foi
padronizada, circunstancias que caracterizam a fraude a cota de género.

Requer, ao final, o conhecimento e o provimento do recurso especial para que a agdo seja
julgada procedente.

Contrarrazoes no ID n°® 165014432.

A Procuradoria-Geral Eleitoral opina pelo provimento do recurso em parecer assim ementado:
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Eleicdes 2024. Vereadora. Recurso especial. A¢ao de Impugnagado de Mandato
Eletivo (AIME). Fraude a cota de género. Art. 10, § 3°, da Lei n°® 9.504/97.

Na espécie, o quadro fatico do acérdao recorrido evidencia a intengao de langar
candidatura apenas para o cumprimento da acao afirmativa — notadamente em
virtude da votagao infima, ndo comprovagdo de atos efetivos de campanha e
realizagdo de campanha para outro candidato —, circunstancias aptas a configurar
a fraude a cota de género. Incidéncia da Sumula n°® 73/TSE.

Inexisténcia de elementos indicativos de candidatura inicialmente valida ou
intencéo inicial de concorrer, o que descaracteriza qualquer desisténcia posterior.

Provimento do recurso. (ID n® 165341517)

Em 2.6.2026, determinei o retorno dos autos ao TRE/BA para que fossem juntados os votos
divergentes, os quais foram acostados nos ID n°® 165926536 e n® 165926539.

Em 10.6.2026, o recorrente requereu a concessdo de tutela provisoria recursal, com
fundamento nos arts. 300 e 995, paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil, uma vez que a “probabilidade
do direito encontra-se amplamente demonstrada nos autos” (fl. 2), haja vista a decisdo que admitiu o recurso
especial, o parecer da Procuradoria-Geral Eleitoral pelo provimento do recurso e o fato de que o julgamento
na origem se deu por maioria de cinco votos a dois, reiterando os argumentos anteriormente expostos quanto
a questdo de fundo.

Aduziu que o “perigo da demora encontra-se igualmente demonstrado” (fl. 4), pois, nos
termos da jurisprudéncia do TSE, “a permanéncia de candidatos eleitos de forma ilegitima no exercicio do
mandato eletivo constitui hipotese apta a caracterizar o periculum in mora” (fl. 4).

Pleiteou, ao final, “a concessdo da tutela provisoria recursal, inclusive liminarmente e
inaudita altera pars, com fundamento nos arts. 300 e 995, pardagrafo unico, do CPC” (fls. 6-7).

E o relatério. Decido.

Discute-se a caracterizagdo ou nao de fraude a cota de género (art. 10, § 3° da Lei n°
9.504/97) no Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) do PDT, em razdo da suposta
natureza ficticia da candidatura de Liliane Silva Santos ao cargo de vereador de Valenga/BA nas Eleigdes
2024.

O art. 10, § 3° da Lei n°® 9.504/97 estabelece que, “[d]o numero de vagas resultante das regras
previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o mdaximo
de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo”.

O TSE, ao editar a Sumula n°® 73/TSE, fixou o entendimento de que a fraude a cota de género
decorrente do desrespeito ao percentual minimo de candidaturas femininas, descrito no art. 10, § 3°, da Lei n°
9.504/97, configura-se, consideradas todas as circunstancias do caso concreto, ante a presenca de um ou
alguns dos seguintes elementos: (i) votagdo zerada ou inexpressiva; (ii) prestagdo de contas zerada,
padronizada ou auséncia de movimentacdo financeira relevante; e (iii) auséncia de atos efetivos de
campanhas, divulga¢do ou promog¢ado da candidatura de terceiros.

Ademais, este Tribunal reconhece que “nos casos de fraude na cota de género, inexistindo
prova robusta e diante de duvida razoavel, prevalece o principio do in dubio pro suffragio” (AgR-AREspE
n® 0600003-41/BA, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, DJe de 24.6.2026), “segundo o qual o Poder
Judiciario dara prioridade a tutela do voto popular e da capacidade eleitoral passiva” (REspEl n® 0600559-
79/BA, Rel. Min. Floriano de Azevedo Marques, DJe de 26.6.2026).
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No caso, o PDT registrou 15 (quinze) candidatos ao cargo de vereador de Valenca/BA, sendo

10 (dez) homens e 5 (cinco) mulheres, tendo sido eleito um candidato pelo partido — Benvindo Souza Luz.

O TRE/BA assentou, por maioria, a auséncia de prova suficiente de que a candidatura

feminina teria sido langada de forma ficticia, destacando a existéncia de elementos indicativos de que o
partido lhe forneceu o suporte material necessario para concorrer. Extraio do voto condutor do acordao
regional o delineamento do quadro fético a ser analisado:

A par disso, passemos ao cotejo do arcaboucgo fatico/probatério constante dos
autos e dos elementos considerados por esta Justica Especializada como critérios
incidentes na analise dos casos de suspeita de fraude a cota de género.

- Elemento (i) votagao inexpressiva:

No que pertine a votagao inexpressiva da candidata Liliane Silva Santos (05 votos,
incluindo o dela prépria), o cotejo das provas e demais elementos que integram o
feito demonstra, de forma bastante, que esta circunstancia n&o exprime evidéncia
da alegada fraude, sendo constitui reflexo da desmotivacdo e desisténcia da
candidata diante da dificuldade em consolidar sua candidatura no pleito em tao
pouco tempo.

Ao longo do seu depoimento em juizo (ID 50574524) a candidata Liliane
demonstra n&o acreditar que conseguiria se eleger em tdo pouco tempo. Por volta
dos 42 minutos do audio, ao ser inquirida pelos advogados da parte autora, ela
indica que néo tinha possibilidade nenhuma aos 43 confirma que votou n&o tinha
capacidade de se ; em si mesma, pois seria injusto ela mesma nao votar em si;
aos 53 diz textualmente que “eu sabia que eu (sic) eleger ” e completa pouco
depois dos 54 minutos afirmando ...” e tem uma também, que eu acho assim, que
guando uma pessoa sai candidata a vereadora a pessoa se prepara 4, 8 anos
antes, como € que eu ia concorrer a uma elei¢ao para se (sic) eleger em poucos
dias, poucos meses, nao tinha como ...".

Restou evidenciado, assim, do depoimento da candidata e por meio de
documentos acostados aos autos, que ela teve votagao infima; que ela votou em
si mesma e que ela pediu a cerca de 200 pessoas votos para outro candidato,
assim como restou demonstrado também, que ela ndo acreditava na possibilidade
de sua eleicdo naquele momento.

- Elemento (ii) prestacao de contas padronizada — mesma entrada e saida:

A partir da prestacdo de contas da candidata Liliane (ID 50574442) é possivel
confirmar a abertura de 03 (trés) contas bancarias (lds 69685-4, 69683-8 e 69684-
6), para recebimento de “Outros Recursos”, de recursos do “Fundo Partidario” e do
“Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC”. E possivel perceber,
ainda, que foram gerados 10 recibos eleitorais, para as transag¢des envolvendo as
receitas e despesas eleitorais.

Percebe-se, ainda, que a prestacdo de contas foi no montante de R$ 6.830,00,
valor consideravel para padrées de candidaturas proporcionais municipais, tendo
as receitas sido destacadas para pagamento de servigo de publicidade por
materiais impressos (R$ 1.920,00) e servicos de publicidade por adesivos (R$
910,00), com recursos estimados, bem como de servico de publicidade por
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materiais impressos (R$ 2.920,00) e de publicidade por adesivos (R$ 1.080,00),
com recursos financeiros.

Ou seja, os recursos provenientes do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha serviram para o pagamento de despesas com a confec¢gao de material
publicitario, gastos tipicos de campanha. E foram acostadas a prestacao de contas
da candidata as respectivas notas fiscais pelos servigos (fls. 76, 78 e 80 da
prestagcédo de contas).

Ademais, nos mesmos autos da prestacdo de contas afere-se que foi
disponibilizado a candidata assisténcia juridica (fl. 109) e contabil (fl. 110). Ou seja,
depreende-se do documento ID 50574442 que houve condigdes materiais, ainda
que limitadas, a candidatura de Liliane Silva Santos.

- Elemento (iii) auséncia de atos efetivos de campanhas:

Ao pensarmos em atos efetivos de campanha, devemos seguir a trilha de agdes
concatenadas que se inicia com a escolha dos candidatos e finaliza, para os nao
eleitos, com a prestagao de contas final.

Nesse sentido, os documentos e depoimentos acostados aos autos demonstram
que a candidata Liliane foi convidada pelo partido para disputar as eleigbes de
2024 e aceitou, espontaneamente. O convite, ao que se denota, uma vez aceito,
viabilizou o cumprimento dos percentuais minimos para género, no caso, 0
feminino. O convite em si, ainda que motivado pela necessidade de cumprimento
de cota de género, ndo comprova, por si sO, a aludida fraude. O mesmo pode ser
dito quanto ao suposto oferecimento de emprego temporario para a filha da
candidata por dirigente partidario. Nao ha, nos autos, provas de qualquer beneficio
recebido pela candidata em troca de sua candidatura.

Todas as agremiagdes devem cumprir tal requisito legal. O esperado, com a
adocao das politicas publicas para equidade de género, € que consigamos, O
quanto antes, ter verdadeiro equilibrio entre os géneros em disputas eleitorais,
mas essa nao e realidade ainda.

Uma vez escolhida candidata em convencéao partidaria, Liliane Silva procedeu ao
registro de candidatura e abriu contas bancarias (3 contas), também
espontaneamente, assim como se deu seu comparecimento em 03 caminhadas
de campanha.

E incontroverso, ainda, que a candidata recebeu recursos financeiros do partido
(R$ 4.000,00), recursos esses utilizados para pagamento, pela propria candidata,
conforme afirmado em depoimento, de material publicitario de campanha. Foi
esclarecido por ela, ainda, que ela mesma nao utilizou os materiais, mas que viu
pessoas que supunha ser “do partido” com bandeiras e adesivos nas caminhadas.

A sentencga s6 traz trechos da primeira parte do depoimento da candidata, que foi
feito em resposta as perguntas da parte autora, mas os demais trechos, alguns
constantes na pecga ministerial no ambito da zona eleitoral, Id 50574532, também
séo esclarecedores de algumas situagbes que merecem registro, senao vejamos:

(...)’Apesar de o impugnado contestar o audio, a prépria Liliane, em audiéncia de
ID 127928232, assume a fala. Ademais, em seu depoimento, aduz: que ela nao
pediu voto nas ruas ou redes sociais; que ela nao financiou ninguém para ir as
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ruas com bandeiras e afins, mas o prefeito (Jairo) que fez isso; que ela participou
da caminhada, mas ndo pediu , que s6 estava caminhando junto com o povo; que
os valores de campanha (4 mil reais) foram direcionados todos para material; que
ela fez o pagamento; que ela fez campanha para outro vereador (Diro) ; que ela
tinha feito um compromisso com ele; que a proposta do partido foi que ela
aceitasse complementar o partido, que a filha dela ficaria trabalhando durante um
tempo; que quem conversou com ela foi o pessoal do partido; que o pessoal do
partido estava ciente de que ela estava pedindo voto pra outra pessoa; que ela
votou em si mesma, pois “seria injusto” ela mesma n&o votar em si; que ela s6
participou de trés caminhadas; que a voz do audio é dela, que ela que mandou o
audio; que é filiada ao partido ha mais de 8 anos, que nem lembrava; que é
presidente de um grupo cultural e tem apoio; que é presidente da diretoria desde
2018; que resolveu pedir voto pro outro vereador que conversou com o vereador
por telefone e ela se propds quando ja estava em campanha; a ajudou na época
da gravidez a ajudar; que ela viu que n&o tinha capacidade de se eleger e
resolveu fazer isso porque ele ; que ela quis, que nao foi ele que pediu; que ter se
candidatado isso foi depois de ; que dizia as pessoas que era candidata e pedia
voto para o outro; que pediu voto para umas 200 pessoas para o outro vereador;
que néo foi informada de quantos votos precisava; que foi informada de que os
votos dela contariam para os mais votados do partido; que ela tinha compromisso
com o vereador, mas nao negociou com ele; que ela somente falou para ele; que
foi da vontade dela fazer isso”.

O depoimento da candidata (ID 50574524) é seguro e esclarecedor e por meio
dele percebe-se, dentre outras questdes ja destacadas, que a candidata era filiada
ao partido ha 08 anos, embora nem se lembrasse mais; que era presidente de
uma associagdo cultural desde 2018; que ela pagou, com recursos do fundo
publico, pelo material grafico que o partido fez para ela (ID 50574455); que nao
acreditava que pudesse se eleger realmente em uma campanha de poucos
meses; que havia assisténcia juridica e contabil para ela e demais candidatos; que
assinou o registro de candidatura e ninguém a forgou a fazer isso; que decidiu
apoiar o candidato Diro porque ele havia prestado auxilio a ela anteriormente,
quando precisou; que fez porque quis e ele ndo pediu e ao ser perguntada pelo
advogado do recorrido, por volta do minuto 55, se ela havia formalizado ao partido
alguma “desisténcia”, ela confirmou que nao.

Convém transcrever, ainda, trecho da oitiva da testemunha Manoel Jesus dos
Santos, extraido, mais uma vez, do parecer da representante do Ministério Publico
Zona (ID 50574532), sendo vejamos:

(...)’A testemunha Manoel Jesus dos Santos, por seu turno: que foi procurado pelo
partido para se candidatar; que conhece Liliane das reunides; que ele foi em
poucas reunides; que ; que teve 1027 votos; que viu Liliane duas vezes na rua,
nas caminhadas nunca ouviu falar de colocar mulher para candidatura laranja no
partido; que foi mais ou menos em 4 reunides ; que ele ndo se recorda de grupo
de whatsapp com os candidatos; que ndo sabe se algum parente de Liliane foi
empregada na prefeitura; que o fato de ter outro candidato na mesma localidade
tira votos”.

Em que pese ndo tenha valor absoluto como prova o testemunho do senhor
Manoel Jesus dos Santos se compatibiliza com o depoimento da candidata e
demais documentos acostados aos autos.
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Pois bem, encerrado o periodo da campanha eleitoral, a candidata teve auxilio
juridico e contabil para apresentar a prestacdo de contas final, em
complementariedade a parcial, apresentada anteriormente. Ou seja, ndo ha nos
autos provas ou elementos cabais de arranjo partidario que tenha tratado a
candidatura de Liliane Silva Santos como “laranja”, como ficticia, tdo somente para
cumprimento da cota de género.

Ainda que se entenda que o convite da agremiagao teve essa intencdo inicial, nao
€ possivel, com base nos testemunhos, depoimento e documentos acostados aos
autos, ter a certeza necessaria de que a candidata teve tratamento diferenciado
das demais competidoras da agremiacéo, sobretudo porque confirmou que seu
registro foi esponténeo, apos convite do partido, que recebeu recursos partidarios,
material grafico de publicidade, assessoria juridica e contabil.

]

O que se denota das provas acostadas aos autos € que houve um convite a
candidata Liliane Silva pelo partido, inicialmente visando o cumprimento da cota
de género, mas que nao se limitou a isso. O partido politico ofereceu apoio
material compativel com uma eleigdo municipal no interior do Estado, ou seja,
repassou recursos financeiros e estimaveis em montante pouco superior a seis mil
reais, sendo quatro mil de recursos financeiros do FEFC; confeccionou material
grafico e publicitario utilizado por pessoas de seu quadro em atos publicos de
campanha; tomou todas as providéncias necessarias para a formalizacdo da
candidatura perante a Justica Eleitoral e deu suporte juridico e contabil a
candidatura de Liliane Silva.

Através das préprias palavras da candidata, percebe-se, ainda, que ela nao
acreditou que seria capaz de se eleger e ndo se sentiu motivada a fazer
campanha para si propria, vindo a pedir voto para outro candidato, a quem dizia
ter divida de gratidao por apoio ofertado anteriormente.

Nao ha indicios nos autos de que o partido tenha deixado de dar suporte material
a candidatura de Liliane Silva porque ela era uma candidata meramente escolhida
para cumprir cota de género e tal circunstédncia ndo pode ser presumida. A
possibilidade de a candidata ter desistido de praticar todos os atos tipicos de
campanha por nao acreditar ser capaz de se eleger é compativel com os atos
praticados ao longo do periodo eleitoral, desde a escolha em convencgao partidaria
até a prestagao de contas final.

Por todos os fundamentos apresentados, carece o feito da demonstragcao cabal da
pratica de tao grave ilicito por parte do recorrido, ndo sendo possivel inferir tenha
incorrido na conduta de simulagdo ou fraude quando do registro da candidata com
a finalidade precipua de alcangar o percentual minimo estabelecido na Lei
Eleitoral, [...]

Por todo o exposto, e em harmonia com o opinativo ministerial, voto pela no
mérito, pelo provimento do recurso rejeigao das preliminares e, para, reformando-
se a sentenca atacada, julgar pela improcedéncia da AIME. E como voto. (ID n°
165014416)
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De fato, como concluiu o Tribunal de origem, o caso em analise ndo permite concluir, com o
grau de certeza necessario, pela ocorréncia de fraude a cota de género no Demonstrativo de Regularidade de
Atos Partidarios do PDT no pleito proporcional de 2024 no Municipio de Valenca/BA.

Sao incontroversos os seguintes dados faticos relativos aos elementos referidos na Sumula n°
73/TSE como indicios de fraude a cota de género, referentes a candidata Liliane Silva Santos, apontada como
ficticia:

(i) obteve 5 (cinco) votos - votacdo inexpressiva, mas compativel com a
realidade local, como se extrai de um dos votos vencidos (ID n®165926539),
que traz a informacao de que outros dez candidatos obtiveram votacao igual ou
inferior a dela;

(i) apresentou prestacdo de contas com movimentacdo financeira de R$
6.830,00 (seis mil oitocentos e trinta reais), sendo R$ 4.000,00 (quatro mil
reais) recebidos do partido — sendo que, embora haja referéncia de
similaridade com as prestacoes de contas de outras candidatas, nao ha mencao
em nenhum dos votos que integram o acérdao recorrido a algum indicativo de
falseamento de informacoes ou fraude; e

(iii) realizou despesas com materiais de propaganda, comprovadas por recibos
eleitorais e notas fiscais, e participou de trés caminhadas de campanha.

A duvida que se apresenta no caso diz respeito as declaracdes de Liliane em seu depoimento,
no sentido de que, embora tenha aceitado o convite do partido para se candidatar, ndo acreditava que teria
chance de se eleger e, principalmente, a confissdo de que fez campanha para outro candidato (Diro), com
quem tinha uma divida de gratiddo. Contudo, embora a circunstancia de a candidata pedir votos para
candidato adversario seja, na grande maioria dos casos, claramente reveladora da natureza ficticia da
candidatura, na presente hipdtese isso nao se verifica.

Constata-se que em seu depoimento Liliane afirma que “a gente pediu voto em tudo que é
canto, as pessoas que a gente conhece, as pessoas que iam votar em mim. Meu votos, foi tudo pra Diro,
como eu tinha prometido. Um monte de gente ia votar em mim”. Vé-se, portanto, que a candidata sabia que
tinha potencial eleitoral e, por razdes pessoais, desistiu da propria candidatura e passou a apoiar Diro.
Somam-se, ainda, o fato de que ela era filiada ao partido hd mais de oito anos e sua declaragdo, no
depoimento, de que era presidente de um grupo cultural e tinha apoio.

Tais fatos evidenciam que o partido tinha motivo legitimo para convidar Liliane a se langar
candidata, ndo se podendo presumir a existéncia de ma-fé na auséncia de quaisquer indicios que a
demonstrem. Ao contrario, o que o TRE/BA concluiu a partir do acervo probatorio foi que o partido forneceu
o suporte material necessario a candidatura, tanto transferindo recursos quanto promovendo atos de
campanha.

Nesse contexto, a conclusdo mais plausivel que se apresenta ¢ que a candidata agiu de forma
desleal com o partido ao apoiar candidato adversario sem formalizar sua desisténcia, o que ela mesma
admitiu.
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Desse modo, a revisao da conclusdo do acorddo regional acerca da auséncia de robustez
probatoria da pratica de fraude a cota de género encontra 6bice na Stiimula n° 24/TSE, segundo a qual ¢
inviavel o reexame de fatos e provas na instancia especial.

Além disso, verifica-se que o acordao regional estd em conformidade com a jurisprudéncia do
TSE quanto a necessidade de prova robusta da fraude, o que enseja a aplicagdo da Simula n°® 30/TSE.

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso especial, com base no art. 36, § 6°, do
Regimento Interno do Tribunal Superior Eleitoral, ficando prejudicado o pedido de tutela de urgéncia.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, data: conforme indicagao na assinatura digital

Ministra ESTELA ARANHA
Relatora
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